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Inledning

Syftet med denna rapport ar att ge en Gversiktlig bild av tandvardsutbudet i Orebro lan.
Rapporten &r baserad pa en enkel enkatundersokning som skickades ut till vardgivare i
lanet under oktober 2021. Paminnelser sandes ut i november och svar inkom i oktober-
december. Svar inkom fran 47 Kkliniker, vilket bedéms vara en relativt god
tackningsgrad. Tandvardsenheten har i dagslaget tyvarr inget heltackande
vardgivarregister och darfor kan inga exakta uppgifter presenteras. Rapporten har
kompletterats med uppgifter fran tidigare undersokningar genomforda pa liknande satt
och i samma omrade. Tandvardsutbudet i denna rapport avser allmantandvard hos
Folktandvarden och privata vardgivare. Det ar viktigt att poangtera att pa grund av de
felkallor som finns i en undersokning som denna bor matvarden inte anvandas pa
detaljniva. Rapporten ger endast en 6gonblicksbild av hur fordelningen inom lanet ser
ut nar det galler medborgarnas tillgang till tandvard. Rapporten kan anvandas som ett
diskussionsunderlag kring hur tandvardslagens malséttning om en god och tillganglig
tandvard pa lika villkor har uppnatts.

Behov, utbud och efterfragan

Enligt tandvardslagen har regionen ansvar for att befolkningen har tillgang till en god
tandvard pa lika villkor.

Efterfragan

Sambandet mellan behov, efterfragan och utbud.

Utbud, efterfragan och behov kan definieras pa flera olika satt. Ett satt att gora det &r
att folja en viss modell. Enligt ovanstdende modell ar begreppet “efterfrigan” en
uttryckt dnskan. Efterfragan kan, men behdver inte, sammanfalla med behov. Vilken
efterfrdgan befolkningen har beror bland annat pa tidigare erfarenheter av tandvard,
attityder till och krav pa bettfunktion och estetik. Efterfragan styrs dven av vilka
kunskaper befolkningen har om vad som ar majligt att uppna. Efterfragan forvandlas
till ett behov nar det som efterfragas inkluderas i de prioriterade mal befolkningen
onskar uppna. Enligt ovanstaende modell finns det darfor i utbudet atgarder som enbart
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moter behov, atgarder som enbart moter efterfragan och atgarder som mater bade behov
och efterfragan. Nya atgarder i utbudet kan bade méta ett direkt behov men kan ocksa
skapa en efterfragan. Idealt ska utbudets atgarder leda till att malet uppnas. Utifran att
en stor del av vuxentandvarden finansieras av patienten sjalv finns sma mojligheter att
begransa utbudet av tandvardstjanster till behovet. Det medfor att vuxentandvarden i
forsta hand styrs av efterfragan. Detta kan lagga grunden till en sned fordelning av
resurser mellan storstad och landsbygd eftersom det &r forhallandevis latt att skapa 6kad
efterfragan, speciellt hos kopstarka grupper i storre stader. Behandlare har mojlighet att
etablera sig dar de 6nskar, vanligtvis i de storre staderna. Denna tendens ses hos bade
privat och offentlig tandvard.

Totalt sett finns skal att anta att bade tandvardsbehov och efterfragan pa tandvard
kommer att 6ka hos &ldre personer, samtidigt som det fortsatter att minska hos yngre
och medelalders. Enligt Socialstyrelsens rapport “Beddmning av tillgang och
efterfragan pa legitimerad personal i hélso- och sjukvard samt tandvard. Nationella
planeringsstodet 2021 beddmer de flesta regioner att det rader en brist pa bade
tandlédkare och tandhygienister. Antalet utfardade tandlakarlegitimationer har minskat
under aren 2015-2019. Okad efterfragan forklaras bland annat av befolkningsokningen,
att for fa nya tandlékare utbildas och av stora pensionsavgangar. Enligt SACO ar det
svart att veta nar forvantade pensionsavgangar kommer att genomforas eftersom det
finns tandlékare som arbetar efter 65 ars alder. Konkurrensen om arbete rapporteras
vara liten.

Regionens ansvar

Tandvardslagen har ett antal mal som kan ligga till grund for en behovsanalys. Féljande
paragrafer kan anses ha den betydelsen.

2 § Malet for tandvarden ar en god tandhdlsa och en tandvard pa
lika villkor for hela befolkningen.

Krav pa tandvarden
3 § Tandvarden skall bedrivas sa att den uppfyller kravet pd en
god tandvard.

1. Detta innebar att den skall vara av god kvalitet med en god
hygienisk standard och lagga sdrskild vikt vid fdrebyggande
atgarder,

2. tillgodose patientens behov av trygghet i varden och
behandlingen,

3. vara latt tillgénglig,

4. bygga pa respekt for patientens sjalvbestammande och
integritet,

5. framja goda kontakter mellan patienten och tandvards-
personalen

4 a § Dir det bedrivs tandvardsverksamhet skall det finnas den

Region Orebro lan 3(11)



personal, de lokaler och den utrustning som behovs for att god
vard skall kunna ges. Lag (1996:788).

5 § Varje region skall erbjuda en god tandvard at dem som ar
bosatta inom regionen. Detsamma galler dem som ar

kvarskrivna enligt 16 § folkbokfdringslagen (1991:481) och
stadigvarande vistas inom regionen. Aven i &vrigt skall
regionen verka for en god tandhédlsa hos befolkningen.

Tandvard som regionen sjalvt bedriver bendmns i denna lag
folktandvard.

8 § Regionen skall planera tandvarden med utgdngspunkt i
befolkningens behov av tandvard. Regionen skall se till att
det finns tillrdckliga resurser for patienter med sadrskilda
behov av tandvardsinsatser och att patientgrupper med behov av
sdrskilt stdéd erbjuds tandvard.

Planeringen skall avse dven den tandvard som erbjuds av annan
&n regionen. Lag (1998:554).

Demografi

Tandvardsbehovet varierar med alder. Oavsett alder sa har grupper med nedsatt
autonomi, socioekonomiskt utsatta samt personer med stor sjukdomsbelastning hogre
risk att drabbas av kariessjukdom. Studier i Orebro lan har visat att kariesférekomsten
hos barn och unga ar hogre hos de som bor i ett socioekonomiskt utsatt omrade jamfort
med de som bor i ett socialt gynnat omrade (Socioekonomiska kluster i Orebro lan.
Tandhalsa hos barn och ungdomar 2017). Sannolikheten for att en ung vuxen med gott
tandstatus ska komma att ha ett stort tandvardsbehov i framtiden ar liten. Samtidigt som
den “kariesfria” generationen blir allt storre &r det viktigt att notera att andelen aldre
med kvarvarande tander kraftigt 6kar. Den procentuella 6kningen sker framst i gruppen
over 80 &r. Ar 2028 beraknas personer som ar 80 ar och &ldre ha fordubblats jamfort
med ar 2018 (Statistiknyhet fran SCB 2018-04-26 9.30 Sveriges framtida befolkning
2017-2070: Storst folkokning att vanta bland de aldsta). Som helhet har Orebro lan en
befolkningsstruktur dér andelen aldre &r hdgre an genomsnittet for riket. Betraktar man
kommunerna separat finns det stora skillnader. Storst andel aldre finns i Ljusnarsberg,
Askersund, Hallefors, Laxa och Degerfors. Orter med en hog andel aldre innebéar en
storre svarighet for manga av dess invanare att forflytta sig till andra kommuner och
tatorter for att fa tandvard. Utifran detta ar det 6nskvart att resurstilldelningen avseende
tandvard vore atminstone i nivd med resterande kommuner. Tyvarr ar den faktiska
situationen ibland tvartom, vilket innebér att tandvardslagens mal om en lattillganglig
tandvard kan bli svarare att uppna i en del kommuner.
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Kommun/Region Andel 65 3r och
aldre

Askersund 28,9
Degerfors 28,0
Hallsberg 22,7
Hallefors 28,7
Karlskoga 24,9
Kumla 20,1
Laxa 28,5
Lekeberg 20,8
Lindesberg 25,1
Ljusnarsberg 31,5
Nora 27,2
Orebro 18,2
Orebro lan 21,5
Riket 20,1

Kalla: Statistiska centralbyran

Personaltillgang

Det finns olika satt att mata utbudet av tandvard och personaltillgang inom tandvard.
Pa nasta sida redovisas antal individer som hosten 2021 arbetade som tandlékare eller
tandhygienister, omvandlat till heltidsarbetande. Siffrorna ger en dgonblicksbild av
personaltillgangen och dess fordelning inom regionen. Kanda felkallor &r att
Tandvardsenheten inte har svar fran Folktandvarden Laxa och inte fran en privat
vardgivare i Kumla med flera anstallda.
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Antal invanare per tandlakare, per kommun.

Antal invanare per tandlakare
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Skillnader i tandlékartéathet mellan kommuner &r stora. Lagst antal invanare/tandlakare
har Askersunds kommun med cirka 1650 invanare/tandlikare, att jamforas med
Lekebergs kommun med ca 6900 invanare/tandlakare. Tandldkarna i lanet &r ojamnt
fordelade och sa ser situationen ut dven nationellt.

Antal invanare per tandhygienist, per kommun.

Antal invanare per tandhygienist

Alla atgarder inom tandvarden behover inte utforas av tandlakare utan manga atgarder
kan ocksa utforas av andra yrkeskategorier. Tandhygienisten har en legitimation med
vardansvar och arbetar sjalvstandigt med patienter. Vissa atgarder kan delegeras och
utforas av tandskoterskor med sérskild kompetens. Socialstyrelsen skriver i sin rapport
”Beddmning av tillgang och efterfragan pa legitimerad personal i halso- och sjukvard
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samt tandvard. Nationella planeringsstodet 2021 att de flesta regioner bedémer att det
ar brist pa yrkesgruppen tandhygienister.

Fordelning mellan tandhygienister och tandlékare, per kommun.

Antal tandhygienister per tandlékare
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Hosten 2021 var Héllefors den kommun som hade flest tandhygienister per tandlékare.

Nya patienter

Ingen vardgivare i Askersunds kommun, Hallsbergs kommun, Laxa kommun och
Lekebergs kommun svarade att de kan ta emot nya vuxna (>23 ar) patienter omgaende.

| resten av lanets kommuner kunde nya patienter tas emot omgaende:

Degerfors 1 privat vardgivare
Hallefors 1 privat vardgivare
Karlskoga 1 privat vardgivare
Kumla 1 privat vardgivare + FTV

Lindesberg 1 privat vardgivare + FTV
Ljusnarsberg 1 privat vardgivare

Nora 1 privat vardgivare

Orebro 13 privata vardgivare + FTV Lillan

Efter en rad av ar nar det varit svart for nya patienter att fa tid hos Folktandvarden
forbattrades laget vid matningen ar 2016, da alla Folktandvardens mottagningar kunde
erbjuda tider till nya patienter senast inom 6 manader. Ar 2018 férsamrades situationen
aterigen och flera av Folktandvardens kliniker uppgav da att de inte hade méjlighet att
ta emot nya patienter inom 12 manader. Ar 2021 svarade de flesta av Folktandvardens
kliniker att de inte kan ta emot nya patienter.
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Privattandvarden som helhet har inte svarigheter att ta emot nya patienter.

Revisionspatienter

Alla vardgivare i lanet tillampar sa kallad revisionstandvard som innebér att patienten
kallas till mottagningen med regelbundna individuella tidsintervall. Fran patientenkater
vet man att kontinuitet avseende tandvardspersonal anses viktigt for de flesta
patienterna (Munhélsa och tandvard. TE-studierna — befolkningsenkater i Orebro lin
och Ostergétlands 1an 2017). Regelbundna tandvardsbesok &r en faktor som kan vara
viktig for att bibehalla en god munhalsa. Tidpunkten for nar nista undersokning ska
ske faststélls som en 6verenskommelse mellan vardgivaren och patienten. Patientens
munhalsa och 6nskemal &r faktorer som ligger till grund for denna Gverenskommelse.

Privattandvarden har anda sedan denna studie genomfordes forsta gangen ar 2007
endast haft obetydligt forsenad revisionstandvard, medan det hos vissa
Folktandvardskliniker funnits forseningar pa mer an tre ar for vuxna patienter. Vid forra
matningen ar 2018 hade vissa Kliniker inom privattandvarden och Folktandvarden en
forsenad revisionstandvard pa upp till 12 respektive 24 manader. Ar 2021 rapporterade
flertalet vardgivare en forsening av vuxna revisionspatienter. Tre Folktandvards-
kliniker rapporterade en forsening pa mer &n 24 manader.

Folktandvarden har 92 % av lanets barn och unga, 2-23 ar, listade som patienter. Denna
grupp prioriteras alltid. Namnda forseningar vad géller revisionstandvarden géller
darfor ej barn och unga.

Historik och orsaksbakgrund

Fordelningen av tandlakare mellan privata vardgivare och Folktandvarden har skiftat
mellan aren. Antalet tandhygienister har 6kat hos savél privata vardgivare som hos
Folktandvarden.

Privattandvarden

Privattandvarden har och har historiskt haft storst mgjlighet att ta emot nya patienter
under samtliga ar utbudsstudien genomforts. Privattandvarden har &ven i storre
utstrackning haft mojlighet att halla Gverenskomna revisionstider.

Folktandvarden

Folktandvarden har sedan ar 2010 okat sitt patientantal med 34 950 patienter (26
procent), utan att ha fler tandlékare.
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Ar 2007
14 av Folktandvardens 22 mottagningar kan ta emot nya patienter inom 1 manad.
27 tandléakare & mer dn 6 manader forsenade med sina egna patienter.

Ar 2008
14 av Folktandvardens 22 mottagningar kan ta emot nya patienter inom 1 manad.
29 tandlakare &r mer an 6 manader forsenade med sina egna patienter.

Ar 2009
16 av Folktandvardens 22 mottagningar kan ta emot nya patienter inom 1 manad.
50 tandlakare &r mer 4n 6 manader forsenade med sina patienter.

Ar 2010
17 av Folktandvardens 22 mottagningar kan ta emot nya patienter inom 1 manad.
62 tandlakare & mer an 6 manader forsenade med sina patienter.

Ar 2011
14 av Folktandvardens 22 mottagningar kan ta emot nya patienter inom 1 manad.
52 tandlakare dr mer an 6 manader forsenade med sina patienter.

Ar 2012
15 av Folktandvardens 22 mottagningar kan ta emot nya patienter inom 1 manad.
12 tandlakare ar mer &n 6 manader forsenade med sina patienter.

Ar 2014
18 av Folktandvardens 21 mottagningar kan ta emot nya patienter inom 1 manad.
Ingen mottagning ar mer an 6 manader forsenade med sina patienter.

Ar 2015
18 av Folktandvardens 21 mottagningar kan ta emot nya patienter inom 1 manad.
Ingen mottagning ar mer an 6 manader forsenade med sina patienter.

Ar 2016
10 av Folktandvardens 21 mottagningar kan ta emot nya patienter inom 1 manad.
9 tandlakare &r mer &n 6 manader foérsenade med sina patienter.

Ar 2018
3 av Folktandvardens 21 kliniker uppger att man kan ta emot nya patienter inom 1
manad. 5 av Folktandvardens kliniker ar forsenade mer &n 12 manader med sina
patienter.

Ar 2021
4 av Folktandvardens 19 kliniker uppger att man kan ta emot nya patienter inom 1
manad. 6 av Folktandvardens kliniker ar forsenade mer an 12 manader med sina
patienter.
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Folktandvarden har av naturliga skal en omsattning pa tandlédkare som ser annorlunda
ut jamfort med privattandvarden. Nar personaltillgangen pa en klinik hastigt férandras
innebéar det utmaningar for kliniken att hinna med de patienter som kliniken ansvarar
for. Det har varit svart och kostsamt att inom Folktandvardens organisation hitta en bra
modell for att kunna jamna ut dessa skillnader i tandvardstillganglighet mellan kliniker
och kommuner. Folktandvarden hade under nagra ar en battre balans mellan resurser
och efterfragan, men vid forra utbudsstudien ar 2018 rapporterades att en kosituation
ater uppstatt. Kosituationen har okat ytterligare ar 2021.

Coronapandemins paverkan pa tandvardsutbudet

| 2021 ars enkat stalldes en 6ppen fraga om hur vardgivarnas verksamhet paverkats av
Coronapandemin. Av 47 svarande Kliniker sa svarar 41 kliniker att verksamheten
paverkats till foljd av pandemin.

Fyra kliniker svarade att pandemin &r anledningen till att de inte kan ta emot nya
patienter vid tidpunkten for enké&ten. Flera kliniker rapporterade att pandemin lett till
farre besok hos dem, manga sena aterbud och patienter som vill skjuta upp sina besok.
Detta har i sin tur orsakat forseningar i revisionstandvarden.

Paverkan av pandemin som rapporterats:
e Farre tandvardsbesok, nedgang i patientflodet
e Fler sena aterbud och uteblivanden vilket genererat obokad tid
e Hog sjukfranvaro hos personal
e Forseningar, vardskuld
e Patienter har skjutit upp sina planerade besok
e Stort vardbehov hos patienter som inte besokt tandvarden pa ett tag
o Fdarre patienter som vill gora storre behandlingar
e Stort tryck ndr vaccinerade vill ha tider igen
e Behov av rekrytering pga vardskuld
e Svart att rekrytera nya patienter
o Deltidspermission
e Satsning pa helgoppet for att kunna ta emot &ldre patienter
e Léagre omséttning
e Okade kostnader for skyddsutrustning
e Tidvis svart att fa tag pa visst material som munskydd och handskar
o Farre klinikmoten
e Inga Klinikaktiviteter
e Fasom fatt ga pa kurs och fatt vidareutbilda sig
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Sammanfattning

Bakgrunden till denna utbudsstudie &r dels det lagstadgade ansvar regionen har nar det
galler att verka for en god och jamlik vard for sina medborgare, men dven den koppling
mellan tillganglighet till regelbunden vard och god oral halsa som forskning har visat
pé. Uppgifter har insamlats och sammanstallts pa olika satt under aren. Pa grund av den
personalomsattning som finns bland tandlakare inom Folktandvarden och den
etablering av storre aktorer med anstéllda tandlakare som sker inom privattandvarden
ar det viktigt att se rapporten som en dgonblicksbild. Dock finns det pd kommunniva
trender och likheter som stracker sig 6ver de ar utbudsundersokningen gjorts. Mycket
talar for att tillgdngen pa tandlakare fortsatt behdver foljas, framfor allt pa sma orter
med en aldrande befolkning, om en nagorlunda jamlik tandvard ska kunna ges aven
fortséttningsvis. Man behover fundera Gver hur regionens resurser ska fordelas och
fokuseras, i forhallande till privattandvardens tillganglighet.

Coronapandemin har paverkat tandvardsklinikerna i olika stor utstrackning och pa olika
satt. Relativt fa uppgav att deras verksamhet inte alls paverkats av pandemin.
Folktandvarden svarade dessutom att det under pandemin varit svarare att rekrytera,
framfor allt tandldkare men dven tandhygienister. Under pandemin har en stor del av
patienterna avvaktat med att soka tandvard. Denna uppskjutna tandvard kan resultera i
ett storre vardbehov och darmed ett uppdamt behov av tandvard i vissa grupper.
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